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W ramach produktu 1-1.1.4 dokonano identyfikacji elementow spowalniajacych rozwoj
rolnictwa wynikajacych ze struktury przestrzennej, wlasnosciowej, uzytkowania gruntow i
jakosci gleb. W ramach wykonanych badan 1) wykorzystano metode ilosciowa z
zastosowaniem techniki badania ankietowego o charakterze diagnostycznym; 2)
przeprowadzono wywiady swobodne z producentami rolnymi, prowadzgcymi produkcje
roslinng, hodowle zwierzat, produkcje ogrodnicza, a takze sadowniczg oraz z przedstawicielami
izb rolniczych i z prezesem gminnej spotki wodnej; 3) wykonano opracowania analityczne na
podstawie danych GUS, danych ewidencji gruntéw i budynkow oraz danych dotyczacych
ptatnosci bezposrednich na podstawie wykazéw beneficjentow Wspolnej Polityki Rolnej
MRIRW.

Wyniki badan ankietowych, przeprowadzone wsrdod 275 rolnikdow, wskazuja, ze
elementem, ktory najbardziej spowalnia rozwoj rolnictwa s3 niekorzystne warunki
atmosferyczne (29.5 %). Niekorzystne warunki atmosferyczne moga by¢ niwelowane przez
popraweg jakoSci gleb, a szczegoOlnie przez poprawe warunkow wodnych — melioracje,
rozumiane jako zapewnienie odwodnienia w czasie nadmiaru wody oraz nawodnienia — w
czasie, gdy tej wody brakuje. Drugim elementem wskazanym przez respondentéw sg niskie
ceny ptodéw rolnych oraz trudnosci ze zbyciem produktéw rolnych (26.0 %). Ten element nie
jest jednak zwigzany ze strukturg przestrzenng, wilasno$ciowa, uzytkowania gruntow ani
jakoscia gleb. Jako trzeci element rolnicy wskazali jako$¢ gleb (13.7 %). Jakos¢ gleb ma
niewatpliwy wplyw na jakos¢ produktow oraz ich ilos¢ wytworzong w przeliczeniu na hektar.
Czwartym elementem spowalniajagcym rozwdj rolnictwa sa wysokie koszty produkceji (12.3 %).
Element ten jest zwigzany z innym elementem wskazanym na drugim miejscu — niskie ceny
ptodow rolnych, poniewaz gdyby pomimo wysokich kosztow produkcji, ceny ptodéw rolnych
byly wysokie — problem by nie wystepowal. Dopiero jako piagty element spowalniajacy,
wskazano struktur¢ przestrzenng (6.8 %). Jako kolejne elementy spowalniajace rozwoj
rolnictwa wskazano: - brak programu rejestracji i dokumentowania historii upraw i zabiegdw
agrotechnicznych (4.4 %) oraz brak szkolen z zakresu nowoczesnych technik gospodarowania
(3.1 %). Elementem, ktory stanowi najmniejszg barier¢ w rozwoju rolnictwa, jest w opinii
respondentéw — struktura wlasnos$ciowa (3.1 %).

Na podstawie badan wynikajacych z wywiadow bezposrednich, polaczonych z danymi
pozyskanymi z wykazu beneficjentéw Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW, stwierdzono Ze:

- prowadzenie matego gospodarstwa rolnego o powierzchni do 10 ha nastawionego na
produkcje roslinng i zwierzegca nie pozwala na samodzielne utrzymanie, pomimo pobieranych
ptatnosci bezposrednich; gospodarstwa takie jeszcze funkcjonuja, rolnicy korzystajg zazwyczaj
z przestarzatego sprzetu, a taki rodzaj prowadzonej produkcji rolnej stanowi uzupehienie pracy
na etacie poza sektorem rolnym; w takich matych gospodarstwach struktura uzytkowania,
przestrzenna oraz wlasnosciowa nie stanowi istotnej bariery w rozwoju gospodarstwa; poza
brakiem $srodkéw wiasnych na rozwdj gospodarstwa, rolnicy w tej grupie powierzchniowe;j
narzekaja wprawdzie na trudnos$ci w dojezdzie do dziatek oddalonych od siedliska, jednak
najwigkszym problem, poza zbyt matym arealem, stanowig trudne warunki przyrodnicze,



pogodowe — w szczegdlnosci zwigzane z nieprawidlowymi stosunkami wodnymi (susze oraz
podtopienia);

- prowadzenie S$redniej wielkosci gospodarstwa rolnego o powierzchni okolo 50 ha,
nastawionego na produkcj¢ roslinng, moze juz stanowi¢ podstawe do samodzielnego
utrzymania, przy pobieraniu platnosci bezposrednich oraz wykorzystaniu programéw ARiMR
na modernizacj¢ gospodarstw — szczegolnie dla mtodych rolnikow, ktorzy mogg skorzystac z
wigkszej liczby instrumentéw finansowych; nalezy podkresli¢, ze rolnicy posiadajacy
gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej 50 ha, posiadajg na wlasnos$¢ zazwyczaj nie wiecej
niz 20 ha, co wigze si¢ z dodatkowymi czynno$ciami zwigzanymi z utrzymaniem ciggtosci
(poprzez zawieranie umoéw dzierzaw) powierzchni gospodarstwa; im wiekszy obszar
gospodarstwa, tym wiekszymi barierami w rozwoju rolnictwa staja si¢ aspekty przestrzenne —
problemy z rozdrobnieniem dziatek znajdujacych si¢ w szachownicy, znacznym oddaleniem
dziatek od siedliska oraz niekorzystnym ksztattem dzialek;

- najbardziej efektywne jest prowadzenie duzego gospodarstwa roslinnego (powyzej 100 ha),
jednak bardzo duzy wptyw na t¢ efektywnos$¢ ma roztog gruntéw; rolnicy posiadajacy duze
gospodarstwa rolne otrzymuja znaczne doplaty bezposrednie i w znacznym zakresie korzystaja
z programéw finansowych na modernizacj¢ gospodarstw rolnych, dzieki czemu wykorzystuja
nowoczesny sprzet, komfortowy i1 stanowigcy podstawe efektywnej produkcji; rolnicy w tej
grupie obszarowej, nie mniej, niz posiadajacy mniejsze gospodarstwa, borykaja si¢ z
problemami dotyczacymi jakosci gleb oraz czynnikami atmosferycznymi, ktore okresowo
powoduja zmniejszenie ilosci ptodow rolnych oraz ucigzliwosci w zbiorach — zwigzane m. in.
z brakiem mozliwos$ci wykorzystania ciezkiego sprzetu na terenach podmoktych; recepta na te
problemy sa prace melioracyjne wptywajace na poprawe stosunkow wodnych;

- sposobem na efektywne wykorzystanie matego gospodarstwa rolnego moze by¢ prowadzenie
gospodarstwa ogrodniczego; problemem s3 tu jednak trudnos$ci w pozyskaniu dotacji; wysoka
optacalnos¢ prowadzonej produkcji ogrodniczej stwierdzono na przyktadzie gospodarstwa
ogrodniczego o powierzchni 3 ha, wyposazonego w infrastruktur¢ grzewcza i wodna; aby
jednak osiggna¢ zyski, niezalezne od uwarunkowan atmosferycznych, trzeba bylo ponies¢
znaczne inwestycje ze srodkow wilasnych oraz kredytow 1 wlozy¢ bardzo duzo pracy fizycznej
podczas budowy tuneli foliowych oraz infrastruktury towarzyszacej;

- sposobem na wykorzystanie przestrzeni rolniczej jest produkcja sadownicza, ktora jednak na
badanym obszarze sadu 5 ha nie przynosi zyskow, z powodow kosztéw prowadzenia produkcji
przekraczajacych uzyskane wynagrodzenie;

- waznym czynnikiem hamujacym rozwdj rolnictwa sa nieuregulowane stosunki wodne, ktore
wynikaja z braku istnienia odpowiednich urzadzen melioracyjnych — zaré6wno odwadniajacych,
jak tez nawadniajacych; wybudowane kilkadziesiagt lat temu sieci melioracyjne zostalty w
znacznym zakresie zniszczone, brakuje dokumentacji na temat jej precyzyjnego potozenia i
przede wszystkim — urzadzenia te zapewnialy wylacznie odwodnienia; tymczasem coraz
powazniejszym problemem staje si¢ brak wody, ktory trzeba rozwigzywaé rozbudowujac
urzadzenia zatrzymujace wod¢ w Srodowisku — co nie moze si¢ odbywac bez wykorzystania
terenéw nalezacych do 0so6b prywatnych (poszerzanie rowdw, przeznaczanie tak i pastwisk
wokot gruntdow ornych na tereny zalewowe).

Biorac pod uwage wyniki badan ankietowych, wywiady swobodne oraz rozktad ptatnos$ci
bezposrednich, nalezy stwierdzi¢, ze struktura wtasnos$ci nie stanowi istotnej bariery w rozwoju
rolnictwa — zwtaszcza, ze stan wykazany w ewidencji gruntow i budynkoéw nie pokrywa si¢ z
faktycznym stanem uzytkowania gruntow w gospodarstwach rolnych. Aby doktadnie zbada¢
strukture wilasno$ciowa z uwzglednieniem stanéw faktycznych, potrzebne bylyby dane o
zawartych dzierzawach, ze wskazaniem numerow dziatek ewidencyjnych.



Wyniki badan przeprowadzone na podstawie wynikow badan statystycznych dla calego
wojewodztwa mazowieckiego wskazuja, ze najwigksza grupe obszarowg uzytkéw rolnych
stanowig grunty o powierzchni od 10 do 15 ha — 17.5 %, za$ drugg pod wzgledem wielkos$ci
jest grupa obszarowa o powierzchni 50 ha i wigcej. Bioragc pod uwage wysokie rozktady w
grupach duzych gospodarstw, w stosunku do szczegotowych badan dla powiatéw i gmin,
przeprowadzonych na podstawie powiatowych zestawien zbiorczych, nalezy domniemywac, ze
podane wielkosci dla catego wojewodztwa dotyczg stanu faktycznego (z uwzglednieniem
umow dzierzaw i uzytkowania nieformalnego). Wyniki badan dotyczace liczby dziatek
wchodzacych w sktad jednostek rejestrowych gruntowych oraz powierzchni tych jednostek
wskazuja, ze ponad $rednio, znacznie ponad potowa jednostek rejestrowych gruntowych nie
moze stanowi¢ odrebnych gospodarstw rolnych. Z badan wykonanych w wybranych gminach
wynika, ze okoto 1 % beneficjentow doptat bezposrednich otrzymuje okoto 20 % kwoty
wyplacanych $rodkow Wspolnej Polityki Rolnej, za$ okolo 5 % beneficjentoéw doptat
bezposrednich otrzymuje okoto 40 % kwoty wyptacanych srodkéw Wspolnej Polityki Rolne;.

Whuyniki badan analitycznych w zakresie struktury uzytkowania gruntdow wskazuja, ze
sposrdd wszystkich gruntéw rolnych wojewodztwa mazowieckiego, 67.3 % stanowig uzytki
rolne, 21.1 % stanowia taki trwate 1 pastwiska trwate; sady stanowig 3.8 %, grunty rolne
zabudowane: 3.5 %, grunty rolne zadrzewione 1 zakrzewione: 2.1 %, nieuzytki: 1.3 %, rowy:
0.7 % oraz stawy rybne: 0.3 %. Biorac pod uwage narastajaca tendencj¢ pogarszajacych sie
stosunkéw wodnych, ktérag mozna powstrzymywac¢ budowa zbiornikéw retencyjnych, budowa
nowych rowdw i poszerzaniem rowow istniejacych oraz tworzeniem terenéw zalewowych na
takach i pastwiskach — nalezy wskaza¢, ze aby poprawi¢ jako$¢ gleb, nalezy dazy¢ do takich
przeksztalcen w strukturze uzytkowania, aby kosztem uzytkéw rolnych, powickszaé obszary
zajete pod rowy, stawy rybne, taki i pastwiska.

Istotne wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan, dotycza rozbiezno$ci w strukturze
wlasno$ciowej i przestrzennej, jakie wystepuja pomiedzy powierzchniami gospodarstw
rolnych, wynikajacymi ze stanu wlasnos$ci, a powierzchniami faktycznie uzytkowanymi, z
uwzglednieniem dzierzaw — w formie umoéw pisemnych oraz ustnych (nieformalnych).
Rozbieznosci stwierdzono na podstawie ankiet, wywiadow swobodnych oraz danych
dotyczacych ptatnosci bezposrednich. Zabrakto do analizy danych przestrzennych
zawierajacych informacje o producentach rolnych w powigzaniu z dziatkami, ktore nalezg do
gospodarstw w stanie faktycznym. Takie dane umozliwityby wykonanie studiow terenowych
ukazujacych faktyczng szachownice dziatek 1 pozwoliltyby na obliczenia roztogow gruntéw
wynikajacych z prawdziwego stanu uzytkowania. Jest to bardzo wazny wniosek, ktory nalezy
koniecznie uwzglednia¢ w kolejnych badaniach zwigzanych z identyfikacjg barier w rozwoju
rolnictwa, a takze podczas planowania prac scaleniowych.



