Znaczenie partycypacji spotecznej w procesie scalenia gruntow (PW)
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Wspodlczesnie obszary wiejskie w Unii Europejskiej rozwijaja si¢ zgodnie z koncepcja rozwoju
wielofunkcyjnego, ktora polega na wprowadzaniu na te obszary funkcji pozarolniczych (jak
mieszkalnictwo, turystyka, ochrona $rodowiska, ochrona krajobrazu i inne). Przestrzen wiejska,
wczesniej ksztalttowana glownie przez rolnictwo, zmienia swoj charakter. Wielofunkcyjno$é
rolnictwa bardzo dobrze wpisuje si¢ w ide¢ zréwnowazonego rozwoju, ktérego gtownymi
zatozeniami sg poprawa warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i warunkow zycia na
obszarach wiejskich przy jednoczesnym nienaruszaniu specyficznych zasobow wsi, do ktorych
zalicza si¢ walory §rodowiska naturalnego, krajobraz wsi, tradycje i dziedzictwo kulturowe.

Zrownowazony 1 wielofunkcyjny rozwoéj obszaré6w wiejskich nie jest mozliwy bez szeroko
rozumianej partycypacji spotecznej. W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
zwrocono uwage na potrzebe aktywizacji mieszkancow obszarow wiejskich oraz wykorzystania
potencjatlow endogenicznych w celu rozwoju lokalnego. Proces planowania przestrzennego na
obszarach wiejskich w Polsce wymaga podjecia dziatan promujacych tworcze postawy wsrod
mieszkancow tych obszarow 1 umozliwiajacych ich zaangazowanie we wspolne przedsigwzigcia.

Jednym z dzialan zwigzanych z przeobrazaniem struktury przestrzennej obszarow wiejskich sa
scalenia i wymiany gruntéw, realizowane w ramach PROW 2014-2020. Wspotczesne scalenia
gruntdw, nazywane kompleksowymi, sg jednym z instrumentéw, wykorzystywanych w ramach
rozwoju obszaréw wiejskich. Proces scalenia umozliwia nie tylko lepszy rozwoj rolnictwa, ale
réwniez innych funkcji na danym terenie, tj.: spotecznych, przyrodniczych, krajobrazowych,
kulturowych. Ztozony i dynamiczny charakter tego procesu wymaga elastycznego i przejrzystego
procesu podejmowania decyzji, ktory obejmuje réznorodno$é wiedzy i wartosci. Dlatego tez, przy
realizacji scalen gruntow istotne jest podejmowanie dziatan informacyjnych i1 angazujacych
mieszkancoOw obszaréw wiejskich oraz innych interesariuszy w przedsigwzigcia zwigzane z
tworzeniem prac projektowych dotyczacych gléwnie ksztalttowania sieci drog, regulacji stosunkow
wodnych, rekultywacji gruntdow nieproduktywnych, uzupelnienia elementéw $rodowiska 1
krajobrazu oraz wydzielenia gruntéw na cele miejscowej uzytecznosci publicznej. Ma to kluczowe
znaczenie ze wzgledu na uzyskanie jak najwiekszego poparcia dla postgpowania scaleniowego,
ktore jest podstawg realizacji wszystkich przysztych zaplanowanych przedsigwzie¢. Zakonczenie
postgpowania scaleniowego staje si¢ podstawag do podjecia dalszych wspolnych dziatan,
zwigzanych z rozpoczgciem szeroko rozumianej przebudowy wsi, w zakresie mozliwosci
pozyskania srodkéw finansowych i znalezienia rozwigzan probleméw gospodarczo-inwestycyjnych.
Majac na wzgledzie fakt, jak wazng inicjatywa spoteczng sg scalenia gruntow 1 jak wazne sg efekty
ich realizacji dla potrzeb zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
jednym z produktow realizowanych przez Politechnik¢ Warszawska w ramach projektu pt.
,Wdrazanie koncepcji Smart Villages w wojewodztwie mazowieckim” jest opracowanie algorytmu
wyznaczania obszarow o najwigkszym stopniu zapotrzebowania w zakresie obszarow
priorytetowych na prace scaleniowe z uwzglednieniem partycypacji spotecznej. W ramach
realizacji produktu nie tylko przedstawiono wielokryterialny ranking gmin wojewodztwa



mazowieckiego o najwigkszym stopniu zapotrzebowania na realizacj¢ prac scaleniowych ale
dokonano rowniez oceny czynnikow warunkujacych aktywno$¢ spoteczng w procesie scalenia
gruntow oraz wskazano na propozycje narzedzi i sposobOow jej wzmocnienia. Niniejsze
opracowanie stanowi wsparcie w podejmowaniu decyzji zwigzanych z planowaniem okreslonych
dziatan wspierajacych przemiany i rozwdj obszarow wiejskich wojewodztwa mazowieckiego dla
samorzadu wojewddzkiego, ktory ustawowo zajmuje si¢ analizg struktury agrarnej obszaréw
wiejskich oraz programowaniem i koordynacja prac urzadzeniowo-rolnych. Od strony nieformalnej
beneficjentem zaproponowanych rozwigzan b¢dg mieszkancy obszarow wiejskich wojewodztwa
mazowieckiego, w tym w szczegolnosci rolnicy.



